BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYARUIL

FUNDADO EN 3235
DECLARADC BENEMERITE POR EL H. CONGRESQ DE 1930

Oficio No. 005-HCA-2020
Guayaquil, marzc 10 de 2020

Ingeniera

Luz de la Torre Noriega

COORDINADORA DE GESTION DE CONTRATACION PUBLICA
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL
Ciudad.

De mis consideraciones:

Para los fines pertinentes comunico a usted, que el Honorable Consejo de Administracidn y Discipling del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, en sesién extraordinaria celebrada el dia martes 10 de marzo de
2020, conocid la solicitud de la Ing. Luz de la Torre Noriega, Coordinadora de Gestién de Contratacion Publica en
la cugl adjunta el documento P-CGCP-002-Vo3 correspondiente a la Reforma del “Procedimiento para la
Contratacidn de Bienes y Servicios adquiridos en el extranjero” mismo que fue trabajado en conjunto con las
coordinaciones de Planificacién, administracién, financiero y legal; por lo que resolvid | siguiente:

“APROBAR LA SOLICITUD DE LA ING. LUZ DE LA TORRE NORIEGA, COORDINADORA DE GESTION DE
CONTRATACION PUBLICA EN LA CUAL ADJUNTA EL DOCUMENTO P-CGCP-002-Vo3 CORRESPONDIENTE A LA
REFORMA DEL “PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS EN EL
EXTRANJERO” MISMO QUE FUE TRABAJADO EN CONJUNTO CON LAS COORDINACIONES DE PLANIFICACION,
ADMINISTRACION, FINANCIERO Y LEGAL .

Lo cual pongo en su conocimiento para el cabal cumplimiento.,

Atentamente
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Crof. Martin Cucalgnde Icaza
P IDENTE DEL H. CONSEJO DE
DMINISTRACION Y DISCIPLINA

Av. 8 de Octubre 607 v Escobeds - Telfs - 3714840 - Casilla: 09-01-821
Guayaquil - Ecuador



DVIBEROS DE GUAYAQUIL

FUNDADD EM 1835
DECLARADO BENEMERITO POR EL H. CONGREST DE 19320

Guayaquil, 04 de marzo de 2020
Oficio No. 0194-CGCP-BCBG-2020

Sefior

Crnl. Martin Cucalén de Icaza

Presidente del H. Consejo de Administraciéony Disciplina
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil

En su despacho. -

De mis consideraciones:

Sirvase encontrar adjunto el documento P-CGCP-002-Vo3 correspondiente a la Reforma del
“PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS
ADQUIRIDOS EN EL EXTRANJERO”, mismo que ha sido trabajado con las Coordinaciones de
Planificacién, Administracién, Financiera y Legal, el cual se remite con la finalidad que sea aprobado
por el H. Consejo de Administracién y Disciplina.

Particular que informo para los fines consiguientes.

Me despido, no sin antes reiterarle mis sentimientos de alta consideracién y estima.

Atentamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA

éuz de la Torre Noriega

Coordjne}dora de Gestiéon de Contratacién Piiblica
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL

- Av. 9 de Octubre 607 y Fscobedo - Telfs.: 3714840 - Casilla: 08-01-821
Guayaquil - Ecuador



BENEMERITO CUERPQ DE BOMBEROS DE GUA YAQUIL

P-CGCP-002-V03

Reforma Procedimiento para la Contratacion de Bienes
y Servicios adquiridos en el extranjero

Fecha Elaboracion:

Marzo 2020

Elaborado por:

CPA. Elsa Huayamave, Analista de Coordinacion de Gestion
Planificacién Institucional

Revisado por:

Ing. Luz de la Torre, Coordinadora de Gestion de Contratacion
Publica

Econ. Lorena Robinson, Coordinadora de Gestién de Planificacién
Institucional

Ing. Patricia Recalde M. Coordinadora de Gestion Financiera

Ab. Norma Gonzélez, Subcoordinadora de Gestion Legal

Autorizado por;

L

Crnl. Martin Cucalon de Ycaza, Primer Jefe del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Guayaquil

H. Consejo de Administracion y Disciplina
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1. PROPOSITO
Este procedimiento tiene como propésito establecer y difundir en el Benemérito Cuerpo de

Bomberos, los pasos a seguir para realizar importaciones, en ios casos que se requiera y
bajo la normativa vigente.

2. ALCANCE

3. NORMATIVA LEGAL:

* Leyde Defensa Contra Incendios y su regiamento de aplicacion.

¢ Codigo Organico de Ia Produccion, Comercio e Inversionas (COPCI), y el reglarnento
para la aplicacién del Titulo de Facilitacién Aduanera del Cédigo mencionado.

e Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

° Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacién Publica (LO'SNCP) Yy su
reglamento de aplicacién, |

* Ordenanza de funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.

* Resolucion INCOP 016-09 de! Servicio de Compras Publicas SERCOP “Normas
para Certificacion de Produccion Nacional y Autorizacion de Importaciones por parte
del Estado”.

* Manual de Usuario para la Verificacién de Produccién Nacional por parte de Entidad
Contratante, emitido por el SERCOP (Oct. 2014).

* Resolucién No. RE- SERCOP-2016-0000072- Codificacion y actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica.

* Normativa conexa y Resoluciones emitidas por el ente de control ¥ regulacion
competente

* Codigo Civil

¢ Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

¢ Normas de Control Interno de la Contraloria Generaj del Estado

» Resolucién No. BCBG-2020-052 Delegacién Atribuciones €n materia Contratacign
Pdblfica. :

4. LINEAMIENTOS GENERALES

4.1 Areas Requirentes ‘
Corresponde a las areas de| Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil que realizan
procesos de contratacion de bienes Y servicios adquiridos en el extranjero de acuerdo 3 jo
aprobado en el Plan Anual de Contratacién Publica.

4.2 Solicitud de Disponibilidad Presupuestaria
Mediante Oficio, se efectuara la Solicitud de Disponibilidad Presupuestaria a [a Coordinacién
de Gestién Financiera. '

5. POLITICAS GENERALES: :
5.1 E! Art. 55 del COOTAD, en concordancia con la Ordenanza de Funcionamiento del

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, establece su obligacién de gestionar
los servicios de prevencion, proteccién, s0corre, y extincion de incendios, asi como la
atencién de otro tipo de emergencias dentro de Ia ciudad de Guayaquil, esto es:
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atencion pre hospitalaria, rescates, incidentes con materiales peligrosos, explosiones,
entre otros.

5.2 Para el cumplimiento de estos objetivos, es necesario contar con eguipamiento y
vehiculos especiales que satisfagan las necesidades de una enfidad especializada en
la atencién de emergencias, cuya adquisicion esta contemplada en el presupuesto de
la entidad, de conformidad con el Art. 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios. Es
menester enfatizar en la alta importancia que tiene tanto el recurso humano, como los
recursos materiales con los que se apoya el personal bomberil, toda vez que con los
vehiculos y herramientas pueden lievar a cabo su labor.de forma efectiva y eficiente.

5.3 Para los procesos de importacion de bienes y servicios se debe observar lo dispuesto
en la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacian Publica (LOSNCP), el Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones y demas normativa aplicable.

5.4 El articulo 3 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “(-~.) No se regifan por dichas normas las
contrataciones de bienes que se adquieran en el extranjero, y cuya importacién la
realicen las entidades contratantes, o los servicios que se provean en ofros paises,
procesos que se someteran a las normas legales del pais en el que se confraten, 0 a
las practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional.”

§.5 El articulo 3 del mismo cuerpo legal prevé los parametros para la aplicacion territorial,
mismos que deben ser aplicados por las entidades del Estado para la contratacion de
bienes y servicios que se adquieran en el extranjero;

5.6 Previo el inicio del proceso de importacién debera revisar que conste en el Plan Anual
de Contratacién de fa entidad, informe de Disponibi[id_ad Presupuestaria y Oficio de
autorizacion de importacién emitido por el SERCOP para el inicio de! proceso de
importacion.

5.7 Toda importacion debera realizarse a nombre del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Guayaquil.

5.8 Todo contrato de importacién, una vez suscrito e_{ contrato, contard con un
Administrador del mismo designado por la maxima autoridad o su delegado.

5.9 Por cada proceso de importacién, se debera preparar un expediente, mismo que
reposara en la Coordinacién de Gestién Financiera.

5.10Cumpliendo con las normas emitidas por el SERCOP se dara prioridad a los bienes
y/o servicios de origen nacional. Por lo que deberan primero publicar en el portal de
Compras Publicas, sus requerimientos de importacion para verificar que no existen
proveedores locales que puedan cumplir con los mismos, y tramitar ante el SERCOP
la autorizacion de importacién, previo a hacer ias gestiones de seleccién de proveedor
en el extranjero, realizar la compra y la importacién.
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5.11Las importaciones por concepto de compras para el sector publico estan exentas del
Pago de impuestos al comercio exterior, de conformidad con el literal d) del Art. 125
det COPCI, siempre que se cumplan los requisitos contempiados en los articulos 9 y

6. DESCRIPCION DE. ACTIVIDADES PARA CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS EN EL EXTRANJERQ

6.1. De Ia Verificacién de Produccién Nacionai Yy Autorizacién por parte del SERCOP
para importar bienes Y servicios ‘

6.1.1. El &rea requirente identifica Ia necesidad de adquisicién para gestionar |a
contratacién, para lo cual preparara fa siguiente documentacién:

s Oficio de Requerimiento, justificando Ia necesidad.

* Estudio de mercado que debers incluir Especiﬁcaciones Técnicas y/o Términos
de Referencia (TDR), y calculo del presupuesto referencial. Para |a
determinacion del presupuesto referencial se procurara tener al menos una
proforma.

* Verificara que el requerimiento de adquisicion conste en el Plan Anual de
Compras de] ano en curso, para gestionar la misma.

6.1.2. La maxima autoridad 0 su delegado, solicita la Disponibilidad presupuestaria a la
Coordinacion de Gestion Financiera. '

6.1.3. La Coordinadora de Gestién Financiera, elabora éE Informe de Disponibilidad
Presupuestaria. )

6.1.4. Laméxima autoridad o su delegado aprueba el inicio de! proceso de Verificacion de
Produccion Nacional (VPN), mediante Resolucion dispone la publicacion de las
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especificaciones técnicas y demas documentacién relevante en el portal
Www.compras publicas.gob.ec. y aprueba el cronograma del proceso.

6.1.5. La Coordinacion de Gestion Contratacion Plblica, procede con la publicacion del
procesc de Verificacion de Produccion Nacional (VPN), en el portal

www.compraspublicas.gob.ec., considerando las eétapas mencionadas en el

cronograma del procesao.

6.1.6. Dentro del término de cinco (5) dias, en caso de habér manifestaciones de interés,
se debera realizar el andlisis de las mismas, que Incluird la verlfcacmn y
cumplimiento de los siguientes aspectos:

a. Que el bien se considere de origen nacional, de conformidad con ios
parametros obligatorios vigentes, aplicables al SERCOP.

b. Que el bien cumpla con las especificaciones técnicas y de calidad
requeridas; y,

¢. Capacidad de cumplimiento del contrato del proveedor en caso de resultar
adjudicado.

6.1.7. Silia entidad verifica que existe Oferta Nacional, debera iniciar el procedimiento de
contratacion que corresponda de conformidad con ia Ley Organica de Sisterna
Nacional de Contratacién Publica.

6.1.8. Si del andlisis de la evaluacion de la manifestacién de interés, la entidad conc!uye
que NO existe Oferta Nacional, se generara en el porta! de compras publicas el
certificado de NO produccién nacional.

6.1.9. La maxima autoridad o su delegado suscribe y remite oficio al SERCOP solicitando
la autorizacion de importacion.

6.1.10. Una vez que se cuente con la autorizacién de importacién, la méxima autoridad o
su delegado mediante resolucién aprobaran el inicio del procedimiento para la
seleccién de proveedor y la aprobacmn del pliego del proceso de seleccién de
proveedor. , :

6.2. Del Procedimiento de seleccién def proveedor

6.2.1. La Coordinacion de Gestién de Contratacién PUbica, procede con la publicacién del
proceso en un medio internacional, y en el portal www.compraspublicas.qob.ec. Asf
mismo solicita al Dpto. Tecnologia de Informatica y Comunicacion la publicacion de
la convocatoria y demas documentacién para la adquisicién de bienes en el exterior
en fa pagina web institucional www.bomberosguayvaguil.qob.ec

6.2.2. Laméxima autoridad designa los miembros de Comisién Técnica, para la evaluacién
ofertas técnicas y econémicas a recibirse dentro del proceso de contratacion.

6.2.3. Se reciben mediante correo institucional las ofertas técnicas y econémicas del
proceso. La Comision Técnica procedera a la apertura y evaluacion de las mismas
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6.2.4

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

6.2.8.

para lo cual se suscribiran las “Acta de Apertura de Ofertgy” Y “Acta de Evaluacién
Oferta”.- ‘ o

Quien preside Ia Comisién Técnica mediante Oficio remite a I maxima autoridad o
su delegado el acta de evaluacion de las ofertas presentadas.

La maxima autoridad o su delegado acoge la recomendacion de adjudicacion o
declaratoria de desierio del procedimiento.

La maxima autoridad o Su delegado mediante Oficio realiza |a designacion del
administrador del contrato.

{L___h Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil | P-CGCP-002-V03 |
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO

, ADQUISICION DE BIENES EN EL
EXTERIOR
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