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a) Antecedentes y Situacidon Actual

El 17 de agosto de 1835, bajo el gobierno del Presidente de la Republica, Vicente Rocafuerte,
nace legalmente el Cuerpo de Bomberos de Guayaquil como una institucién de servicio a la
comunidad. El 25 de octubre de 1930, el Honorable Congreso Nacional concedié al Cuerpo de
Bomberos el titulo de Benemérito como homenaje a los miembros de la Casaca Roja que de
forma decidida estan siempre dispuestos a prestar sus servicios a la comunidad, manteniendo
su lema “Abnegacion y Disciplina” ha luchado por muchos afos para seguir unida y asi ser parte
del orgullo de la ciudad.

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil es una entidad adscrita al GAD Municipal de
Guayaquil, esta benemérita institucion eminentemente técnica, destinada especificamente a la
prevencion de incendios, a defender a las personas y a las propiedades contra el fuego, al
rescate y salvamento, a la atencién pre-hospitalaria en caso de emergencias, al socorro en
catastrofes o siniestros, incidentes con materiales considerados como peligrosos, asi como en
capacitaciéon a la ciudadania para prevenir toda clase de siniestros; y, a todas las otras
actividades que la ley o las ordenanzas sefnalen.

La Academia de Bomberos de Guayaquil “Crnl. Gabriel Gémez Sanchez”, escuela de
capacitacion de esta Benemérita Institucion, fue creada como una respuesta frente a la ineludible
necesidad de impartir y actualizar conocimientos y técnicas bomberiles a todos sus integrantes,
asi como a Cuerpos de Bomberos locales y extranjeros, y a empresas en cuanto a prevencion
de incendios, lo que la ha llevado a ser considerada como una de las mas grandes de
Sudameérica.

La Academia de Bomberos de Guayaquil, reconocida como una de las mas grandes de
Sudamérica en formacion bomberil, cumple un rol estratégico en la capacitacién inicial, continua
y especializada del talento humano enfrentando actualmente un crecimiento sostenido en su
oferta académica, su infraestructura y el nimero de participantes.

Para el afio 2026 se proyectan 384 actividades formativas, de las cuales el 39% (150 actividades)
requieren obligatoriamente el uso de equipos de respiracion autbnoma (SCBA), debido a que
corresponden a entrenamientos con fuego vivo, atmdsferas peligrosas, espacios confinados y
materiales peligrosos.

En este contexto, el fortalecimiento del equipamiento técnico se vuelve indispensable,
especialmente en lo relacionado con dispositivos criticos para la seguridad y la instrucciéon en
condiciones reales.

Actualmente, la Academia dispone uUnicamente de 50 equipos SCBA operativos de diversas
marcas (Airbox, Interspiro, Drager), cantidad que resulta criticamente insuficiente para atender
la demanda formativa proyectada para el 2026.
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b) Base Legal
La Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula lo siguiente:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

“Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas”

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion, los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos
descentralizados”,

Las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos emitidas por
la Contraloria General del Estado del Ecuador, establece:

“406 - ADMINISTRACION DE BIENES

406-01 Unidad de administracion de bienes

Toda entidad u organismo del sector publico estructurara una unidad o un encargado de la
administracion de bienes.

La maxima autoridad a través de la unidad de administracion de bienes instrumentara los
procesos a seguir en la planificacion, valuacion (valor razonable), provision, custodia, utilizacion,
traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento, medidas de proteccién y
seguridad, asi como el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada
entidad u organismo del sector publico y de implantar un adecuado sistema de control interno
para su correcta administracion.”

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
sefala:

“Articulo 63.- Planificacién de la compra. - En todo procedimiento de contratacion publica, la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la
gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacién de la
compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y
en las cantidades apropiadas;
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2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el afio se realizard tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el
tiempo que regularmente tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales. Sélo por excepcion, en las contrataciones por
emergencia, no se aplicaran estas directrices generales”.

Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece:

“Art 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

(...) m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;”
Normativa Técnica Aplicable

Los equipos de respiracidn autonoma a adquirirse deberan cumplir con estandares
internacionales de seguridad y desempefio, tales como:

e NFPA 1981 — Norma sobre equipos de respiracion auténomos de circuito abierto (SCBA)
para servicios de emergencia (2019); o
e EN 137 Tipo 2 — Aparatos de respiracion autbnomos de aire comprimido para uso de
bomberos.
El cumplimiento de estas normas garantiza la interoperabilidad, resistencia, durabilidad y
seguridad del usuario, siendo indispensables para la formacién y entrenamiento en condiciones
reales de emergencia.

c) Anadlisis de la Necesidad Operativa

Demanda por curso/entrenamiento por participante y personal instructores Academia

Cada actividad formativa que implica la exposicion a ambientes con fuego vivo, atmodsferas
peligrosas o espacios confinados requiere la participacion de un equipo humano minimo e
irrestricto para garantizar la seguridad y la calidad pedagdgica.

Este equipo esta compuesto por un promedio de 30 participantes en formacién, quienes deben
estar totalmente equipados para ejecutar las maniobras, junto con 2 instructores responsables
de la supervision directa y la toma de decisiones tacticas dentro de la zona de riesgo. A este
personal se suman 4 auxiliares dedicados al apoyo logistico y a la seguridad perimetral, asi como
4 asistentes para labores de coordinacion y control, totalizando asi 40 personas por curso que
requieren de un equipo de respiracion autonoma (SCBA) completo y operativo para poder
desarrollar la instruccién de manera segura y efectiva.

Escenario de simultaneidad

La programacion académica de la Academia para el afio 2026, que contempla un incremento
sustancial de cursos especializados, exige la capacidad operativa para ejecutar al menos dos
entrenamientos de esta naturaleza de forma simultéanea.

Esta condicién de simultaneidad implica la necesidad de poder equipar a 80 personas al mismo
tiempo (derivado de la multiplicacién de 40 personas por 2 cursos), lo que representa la demanda
base minima que la institucion debe poder cubrir para cumplir con su planificacién sin generar
cuellos de botella logisticos.

Distribucion y Uso de los Equipos de Respiracion Auténoma (SCBA)
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Para garantizar la capacidad operativa de la Academia de Bomberos de Guayaquil durante la
ejecucioén simultanea de dos cursos que requieren el uso de equipos de respiracién auténoma,
es indispensable disponer de 80 equipos SCBA totalmente funcionales. En la actualidad, se
cuenta con 50 equipos operativos, de los cuales 10 se destinaran como reposicion, con el
propdsito de cubrir escenarios de mantenimiento, fallas técnicas y variaciones en el nimero de
participantes.

La asignacion de estos equipos de reposicion resulta fundamental para asegurar la continuidad
y seguridad de las actividades formativas, debido a que permiten:

1. Sustituir temporalmente los equipos que ingresen a procesos de mantenimiento
preventivo programado.

2. Reemplazar de manera inmediata los equipos que presenten desperfectos o fallas
técnicas durante los entrenamientos.

3. Responder a incrementos eventuales en la cantidad de participantes, especialmente en
cursos de alta demanda.

No obstante, considerando que Unicamente se dispone de 50 equipos SCBA actualmente, y que
10 de ellos se reservaran para reposicion, la disponibilidad real para uso operativo simultaneo se
reduce a 40 equipos, cifra insuficiente para cubrir los 80 equipos requeridos para la ejecucién
simultanea de dos cursos.

Por tanto, surge la necesidad de adquirir 40 equipos SCBA completos mas una mascara y cilindro
adicional, con el fin de complementar la dotacion existente y alcanzar los 80 equipos operativos
minimos necesarios.

Alincorporar estos 40 nuevos equipos y sumarlos a los 50 actuales —de los cuales 10 se asignan
a reposicion— se logra una dotacion total de 90 equipos SCBA, asegurando:

La capacidad de respuesta operativa de la Academia.

La continuidad de los entrenamientos sin interrupciones.

El cumplimiento de los estandares de seguridad para practicas de alto riesgo.
La disponibilidad permanente de una reserva técnica para contingencias.

d) Justificacién

Para garantizar estdndares internacionales de seguridad (NFPA 1981 / EN 137), se requiere:

item Descripcion Cantidad Justificacion Técnica
1 Arnés de equipo de 40 Conformar 40 equipos completos nuevos que,
respiracion autbnoma sumados a los 50 existentes, totalizardan 90
(SCBA) equipos operativos, superando la demanda de

80 equipos simultaneos.

2 Mascara facial para 80 Garantizar uso individual por participante,
SCBA compatible y evitando intercambios, permitiendo ajuste
certificada facial personalizado y cumpliendo normas de

bioseguridad. La relacién 2 mascaras por arnés
asegura continuidad mientras un lote se
limpia/desinfecta.

Proporcionar  autonomia  suficiente  para

Cilindro de aire entrenamientos prolongados con fuego real. La
comprimido para dotacién de 2 cilindros por arnés permite recarga

3 SCBA, duracién 80 alternada sin interrumpir las practicas,
minima 45 minutos, optimizando el nuevo sistema de llenado de aire

con proteccioén en ojiva comprimido (compresor 18 scfm) proximo a

instalarse.
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La adquisicién de nuevos equipos de respiracion auténoma (SCBA) es necesaria para superar
la critica limitacion operativa actual, donde los 50 equipos existentes resultan insuficientes para
atender la demanda formativa planificada para 2026. Esta escasez obliga a rotaciones excesivas
que reducen el tiempo de practica individual, aceleran el desgaste del material y comprometen
los estandares de seguridad en entrenamientos de alto riesgo con fuego real, humo y entornos
confinados. Sin esta adquisicion, no sera posible ejecutar en su totalidad el 39% de las 384
actividades planificadas que requieren el uso de los equipos de respiracion auténoma. Por ello,
la compra de 40 arneses nuevos, complementados con 80 mascaras y 80 cilindros, es imperativa
para garantizar que cada participante cuente con equipo propio, permitiendo desarrollar los
cursos con la calidad, continuidad y seguridad que la profesién bomberil exige.

Es fundamental que estos equipos cumplan estrictamente con la normativa NFPA 1981 “Norma
sobre equipos de respiracion auténomos de circuito abierto (SCBA) para servicios de
emergencia” o EN 137 Tipo 2 “Aparatos de respiraciéon autbnomos de aire comprimido para uso
de bomberos”, ya que estas certificaciones son la garantia de que el equipo proporcionara la
proteccion vital necesaria en condiciones reales de emergencia. Estas normas exigen pruebas
rigurosas de resistencia al fuego, al calor, a productos quimicos y al estrés mecanico, asegurando
la integridad del equipo y la vida del usuario. Adquirir equipos de respiracién auténoma
certificados no solo cumple con un requisito técnico, sino que es un imperativo ético y legal: valida
la formacion ante estandares internacionales, asegura la interoperabilidad en respuestas
conjuntas y optimiza la inversion publica al adquirir equipos duraderos y confiables. En definitiva,
esta contratacion, sujeta a estas normativas, es la base para materializar una academia moderna,
segura y capaz de formar bomberos preparados para los desafios reales de la profesion.

1. Beneficio

Problematica Actual:

v La Academia de Bomberos de Guayaquil cuenta con 50 equipos de respiracion
auténoma operativos de diversas marcas (Airbox, Interspiro, Drager) para cubrir toda la
demanda de formacion.

v Esta cantidad es insuficiente para los cursos teérico-practicos, lo que genera:

o Rotaciones excesivas de equipos entre estudiantes.

o Reduccién del tiempo de practica individual.

o Desgaste acelerado del material existente.

o Incumplimiento de estandares de seguridad en entrenamientos con fuego real,
humo, entornos confinados y manejo de materiales peligrosos.

Beneficios Esperados con la Adquisicion:

v Incremento de la capacidad formativa: Se podran equipar a mas participantes
simultaneamente, garantizando que cada uno cuente con su propio equipo durante las
practicas.

v' Mayor seguridad y calidad del entrenamiento: Cumplimiento de protocolos nacionales
e internacionales al disponer de equipos suficientes y modernos.

v' Optimizacion de recursos: Reduccién del desgaste de los equipos existentes al
distribuir su uso de una mejor manera.

v' Aprovechamiento de infraestructura: La adquisicion se articula con la proxima
instalacion de un sistema de llenado de aire comprimido (compresor de 18 scfm, 4
cilindros de almacenamiento y estacidon de llenado), disefiado para el llenado de un
volumen mayor de cilindros.

v" Preparacion bomberil reforzada: Bomberos mejor entrenados y equipados para
responder a emergencias reales en la ciudad.
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Eficiencia

Necesidad Operativa:
Para el afio 2026 estan planificadas 384 actividades (cursos, talleres y entrenamientos).
El 39% de ellas requieren el uso de equipos SCBA, muchas de manera simultanea.
Sin los equipos adicionales, se dificulta bastante la ejecucion del aumento planificado
de la oferta educativa, derivado de la ampliaciéon de infraestructura y contratacién de
nuevos instructores.

Aplicabilidad y Temporalidad:
La adquisicién de 40 arneses, 80 mascaras y 80 cilindros (con cilindros de 45 minutos
y proteccion en ojivas) es urgente e impostergable para:
o Evitar cuellos de botella en la logistica de entrenamientos.
o Sincronizar la puesta en marcha del nuevo sistema de llenado de aire comprimido.

Efectividad

Resultado Esperado tras la Contratacion:

Cobertura total de la demanda formativa: Se dispondra de 90 equipos de respiracion
autonoma (50 existentes + 40 nuevos) para atender hasta 150 actividades anuales que
requieren el uso de proteccidn respiratoria, cumpliendo con ratios estudiante-equipo
adecuados.

Cumplimiento de estandares de seguridad: Practicas individuales con equipo
completo, reduciendo riesgos durante entrenamientos de alta complejidad.
Maximizacion de la inversidon en infraestructura: El sistema de llenado de aire
comprimido operara a su capacidad disefada, optimizando el ciclo de recarga de los
cilindros.

Sostenibilidad del programa de formacién: Equipos con mayor duracion (45 minutos)
y resistencia (proteccion en ojivas) garantizan mayor vida util y menor costo de
mantenimiento.

Impacto tangible en la preparacién bomberil: Bomberos mejor entrenados, con
habilidades reforzadas en entornos realistas, lo que se traducira en una respuesta mas
efectiva en emergencias relacionadas a incendios.

Conclusioén

La adquisicion de los equipos de respiracién auténoma (40 arneses, 80 mascaras y 80 cilindros
de 45 minutos), es fundamental para:

v
v

v

e)

Resolver la limitante actual de capacidad formativa.

Garantizar formacion segura en escenarios de fuego vivo y atmdésferas peligrosas en
cursos y entrenamientos que se realicen de forma simultanea.

Optimizar la inversién en el nuevo sistema de llenado de aire.

Esta contratacion no solo es técnica y operativamente justificada, sino que constituye
una inversion estratégica en la modernizacion y fortalecimiento de la Academia de
Bomberos de Guayaquil, alineada con su misién de formar bomberos altamente
capacitados para proteger a la ciudad.

Solicitud

La Direccion General de Academia de Bomberos ha efectuado el levantamiento de la necesidad,
por lo tanto, considera necesario la “ADQUISICION DE EQUIPOS DE RESPIRACION
AUTONOMA PARA LA ACADEMIA DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL”, en cumplimiento de la
normativa aplicable.
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f) Firma de Responsabilidad

Nombres y Apellidos
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Firma

Elaborado por:
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