BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL

FUNDADO EN 1835
DECLARADO BENEMERITO POR EL H. CONGRESO DE 1930

INFORME DE NECESIDAD DE LA CONTRATACION

BCBG-DGAD-CSL-2026-0260-M
08 de abril de 2026

Direccion General Administrativa — Flota

1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil es una institucidon eminentemente técnica, destinada
especificamente a la prevencion de incendios a defender personas y a las propiedades contra el fuego, al
rescate y salvamento, a la atencion pre-hospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catastrofes o
siniestros, incidentes con materiales considerados como peligrosos, asi como en capacitacion a la
ciudadania para prevenir toda clase de siniestros; y, a todas las otras actividades que la ley o las
ordenanzas sefialen.

La Division Técnica Forestal y Ambiental del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil desarrolla
acciones de prevencion, control, supresion y liquidacion de incendios forestales en zonas rurales y
periurbanas del canton. Estas labores requieren unidades especializadas que permitan acceder a terrenos
de dificil acceso y operar con autonomia y eficiencia en escenarios de emergencia, que sean agiles y
versatiles, pudiendo asi acceder de manera rapida y optima a los incendios forestales de dificil acceso.

Ante el crecimiento de eventos forestales en zonas de vegetacion secundaria, bosques urbanos, areas
protegidas, con la caracteristica topografica y de paquete combustible en su mayoria de bosque tropical
seco, Y la influencia de la intervencion agricola, se identifica la necesidad de renovar (4) UTV e incorporar
(2) UTV para fortalecer la capacidad operativa, movilidad en terrenos agrestes de dificil acceso, respuesta

La Division Técnica Forestal y Ambiental desarrolla labores de prevencion, control, supresion y liquidacion
de incendios forestales en zonas rurales y periurbanas del canton Guayaquil, caracterizadas por terrenos
de dificil acceso, topografias irregulares y presencia de bosque tropical seco y vegetacion secundaria.
Estas condiciones demandan el uso de vehiculos agiles, versatiles y con capacidad todoterreno, como los
uTv.

Como parte de la gestion de la Direccion General Administrativa a través del Centro de Servicio Logistico,
el Analista de CSL 3 y el Especialista de CSL 1, emitieron los informes técnicos sobre el estado actual de
los 4 UTV que mantiene la institucién, los cuales cuentan con 8 afios de antigliedad, y los mismos han
cumplido su vida util, mismos que se detallan a continuacion:

Tapiceria de los asientos con roturas Neumaticos

presentan desgaste y deformacion

MEMORANDO | UNIDAD OBSERVACIONES UBICACION

Marca: TrailMaster | Motor presenta problemas de encendido y falta de| CUARTEL 11: HOLCIM
potencia
Modelo: 300x . Km 19 %2 Av. Del Bombero
B Sistema eléctrico del motor presenta problemas en (Via a la Costa)

Afo: 2017 cableado

No. 0091-EVBS- Bq’l\?azdl Sistema de Suspension presenta desgaste en

CSL-2025 componentes

Inv: 355 Carroceria presenta desgaste y corrosion.

Marca: TrailMaster

Motor presenta problemas de encendido

presentan desgaste y deformacion

CUARTEL 11: HOLCIM

Modelo: 300x Sistema de Suspension presenta desgaste en Km 19 2 Av. Del Bombero
" componentes (Via a la Costa)
Afio: 2017
No. 0092-EVBS- | ° , _
CSL-2025 Unidad: Ruido en rodamientos al momento de rodar
UTV-52 Carroceria presenta desgaste y corrosion.
Inv: 352 Tapiceria de los asientos con roturas Neumaticos
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Motor presenta problemas de encendido Compaiiia 40: CRNL HUGO

Marca: TrailMaster ) o HUERTA NULLY
Problemas en el sistema de transmision para

Modelo: 300x seleccionar la marcha

No. 0093-EVBS- | Afio: 2017 Sistema de Suspension presenta desgaste en Chongo
CSL-2025 componentes

Unidad:

UTV-62 Ruido en rodamientos al momento de rodar

Inv: 354 Carroceria presenta desgaste y corrosion.

Tapiceria de los asientos con roturas Neumaticos

presentan desgaste y deformacion

Motor presenta problemas de encendido CUARTEL 17: METROPOLIS

Marca: TrailMaster i
Sistema de Suspension presenta desgaste en

Modelo: 300x componentes
) Av. Terminal Terrestre
No. 0094-EVBS- | Afio: 2017 Sistema de direccion presenta dureza al girar el Pascuales
CSL-2025 volante
Unidad:
UTV-54 Ruido en rodamientos al momento de rodar

Inv: 353 Carroceria presenta desgaste y corrosion.

Tapiceria de los asientos con roturas Neumaticos
presentan desgaste y deformacion

Mediante Oficio S/N, de fecha 24 de febrero de 2026, suscrito por el Mayor (B) Carlos Salazar C., Jefe de
la Division Técnica Forestal y Ambiental, se remitid la solicitud de reemplazo de las cuatro (4) UTV
actualmente disponibles en la institucion. Dicho requerimiento se fundamenta en los informes técnicos
emitidos por el Analista de CSL 3 y el Especialista de CSL 1, en los cuales se evidencia la necesidad de
incorporar unidades con mayor tecnologia, capaces de fortalecer la atencion de emergencias y permitir
una respuesta correcta, oportuna y eficiente. Asimismo, el oficio detalla las caracteristicas técnicas
solicitadas para las nuevas unidades.

Asi mismo en dicho requerimiento, solicita la incorporacién de 2 unidades adicional, estas 2 unidades
seran ubicadas en los sectores de El Consuelo y Socio Vivienda. La inclusién de dos (2) Vehiculos
Utilitarios Todo Terreno (UTV) adicionales para ser destinados a los sectores de El Consuelo y Socio
Vivienda resulta idonea, técnica y operativamente justificada.

En este contexto, los sectores de El Consuelo y Socio Vivienda presentan caracteristicas territoriales y
operativas que justifican la asignacién permanente de unidades especializadas, debido a que:

e Son zonas con limitaciones de accesibilidad, donde los vehiculos convencionales de emergencia
no pueden operar de manera eficiente ni oportuna, ya que colinda con cerros de caminos no
aptos para vehiculos convencionales.

e Requieren respuesta rapida ante eventos forestales y emergencias, especialmente durante
épocas de incremento de incendios en areas de interfaz urbano-forestal.

e La ubicacion estratégica de UTV en estos sectores permite reducir significativamente los tiempos
de desplazamiento, fortaleciendo la capacidad de reaccion inmediata frente a incendios forestales
y otros incidentes ambientales.

e Facilitan el transporte oportuno de personal operativo, herramientas y equipos, optimizando las
labores de control inicial y evitando la propagacién de incendios hacia zonas pobladas.

2. OBJETIVO

a. Objetivo General

Realizar la ADQUISICION DE SEIS (6) VEHICULOS UTILITARIOS TODO TERRENO PARA ATENCION
DE EMERGENCIAS PARA EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL.
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b. Objetivos Especificos

La adquisicion de seis (6) vehiculos tipo UTV todo terreno es fundamental para reforzar y continuar
garantizando la capacidad operativa de la Division Técnica Forestal y Ambiental del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.

Estos vehiculos permitiran una mejor cobertura territorial, respuesta eficiente en zonas de dificil
acceso y mayor seguridad para el personal operativo.

JUSTIFICACION
a. VIABILIDAD DE GESTION

La viabilidad de gestion para la adquisicion de seis (6) Vehiculos Utilitarios Todo Terreno (UTV) se
sustenta en la necesidad institucional de fortalecer la capacidad operativa de la Division Técnica
Forestal y Ambiental del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil, considerando que las
unidades actuales han cumplido su vida til y presentan fallas mecanicas, eléctricas y estructurales
que limitan su disponibilidad y desempefio en emergencias; adicionalmente se requiere incorporar 2
unidades para atender emergencia forestales en sectores tales como Socio vivienda y el Consuelo

b. ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL INSTALADA

De conformidad con los principios de eficiencia y calidad determinados en la normativa que
sustentan al Sistema Nacional de Contratacion Publica, se ha procedido a evaluar de manera rigurosa
y cuantificable la capacidad operativa, logistica y de parque automotor con la que cuenta
actualmente el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil (BCBG) para garantizar una respuesta
inmediata ante incendios forestales en zonas periurbanas y agrestes de dificil acceso.

Para determinar la viabilidad de la adquisicion, se contrastd el requerimiento operativo contra el
inventario real y funcional de la institucion:

Paramet Requerimiento In t_tRe_a I:‘d?: tual Formula de Resultad
arametro operativo st u(‘l:.’:gB:i) ctua Capacidad esultado
Los 4 UTV actuales
cumplieron su vida util y
Vehiculo UTV vehiculos UTV que han ca]p acidad ogeraqcional
para Respuesta cumplido su vida Util P 0%
Forestal por vehiculos nuevos &s limtada (0/4)x 100 (Nula)
Inmediata con innovacion
P Por lo tanto este
tecnologica .
parametro se traduce a
Cero (0) unidades
funcionales.
Dos (2) UTV asignados
exclusivamente para
proteger sectores
vulnerables: El
Consuelo y Socio Cero (0) vehiculos
gg:geg?i;:\ Vivienda, sectores los _disponiples en (0/2) x 100 0%
Estratégica cuales actualmente no inventario para (Nula)
cuentan con este tipo | expansion de cobertura.
de unidades de
intervencion rapido en
caminos de dificil
acceso
TOTAL CAPACIDAD INSTITUCIONAL 0%

El déficit absoluto (0%) evidenciado en la matriz anterior se fundamenta en dos variables criticas
que imposibilitan a la Entidad hacer frente a las emergencias con sus propios recursos actuales.
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La institucién cuenta en su inventario histérico con cuatro (4) unidades UTV marca Trail Master
(afio 2017) que han superado los 8 afios de antigliedad y cumplido su vida util. Conforme a los
informes técnicos expuestos en el Memorandos No. 0091 al 0094-EVBS-CSL-2025, estas
unidades presentan fallas irreversibles: problemas de encendido, desgaste estructural en
suspension, corrosion severa de carroceria y fallas de transmision. Operar estos vehiculos
representa un riesgo inminente para la seguridad del personal bomberil, y disminuye la eficiencia
de la respuesta a los incendios por parte del personal forestal.

Por otro lado, la topografia irregular de Guayaquil, especialmente en zonas con cerros, caminos
rurales y areas de dificil acceso, sumada a las actividades agricolas que se desarrollan en sectores
cercanos a la vegetacion, incrementa el riesgo de incendios forestales. Estas actividades pueden
generar acumulacién de material vegetal seco, limpieza de terrenos o quema de residuos,
condiciones que facilitan la propagacion del fuego y exigen una respuesta rapida y oportuna.

Asi mismo, actualmente la capacidad instalada para incluir unidades preventivas en los sectores
altamente vulnerables de £/ Consuelo y Socio Vivienda es inexistente. No contar con estos
vehiculos en dichas ubicaciones geograficas estratégicas retrasa significativamente el tiempo de
arribo al punto de emergencia, permitiendo que el fuego se propague con mayor facilidad y
afecte zonas pobladas, areas verdes, flora y fauna.

. INDICADORES DE EFICIENCIA OPERATIVA

Para validar que la adquisicion es la Unica solucion viable y la mejor inversion de los recursos
publicos, se establecen los siguientes indicadores medibles de impacto:

Indicador de Sin Adquisicion | Con la Adquisicion de Impacto en la
Eficiencia (Capacidad Actual 6 UTV (Capacidad Gestion
0%) 100%) (Beneficio)
- . Minimizacion de
Deficiente: Lo .
e Optimo: hectareas
. Retrasos criticos por . . . .
Tiempo de Wy Despliegue inmediato al | consumidas por el
falta de traccion y . o
Respuesta , contar con unidades en | fuego, optimizando
vehiculos adecuados o .
sitio los tiempos de
en puntos focales.
repuestas
. rantiza |
Limitado: Ga al t.a a
o continuidad
Rendimiento no - . .
.. P Eficiente: operativa de las
Operatividad optimo de las .
;. . Flota nueva, moderna, | unidades durante la
Mecanica unidades actuales . !
. P X con cero horas de fatiga atencion de
(Disponibilidad | debido al desgaste , .
- estructural y garantia emergencias y
24/7) en motor, sistema L )
P técnica. contribuye a
eléctrico y
= proteger la flora 'y
suspension.
fauna.
Alto/Inviable: L
Gasto constante en Ba]q. , Optimizacién y
Costo de Cobertura bajo garantia
. repuestos para P ahorro de los
Mantenimiento . ; de fabrica y
N rehabilitar vehiculos I recursos de la
Correctivo - mantenimientos )
que ya cumplieron . : entidad.
su vida il preventivos predecibles.

Conclusion: Basado en los parametros cuantitativos y cualitativos analizados, se concluye formal
y técnicamente que la capacidad institucional instalada para atender los incendios forestales
mediante los Vehiculos Utilitarios Todo Terreno es NULA (0%).

Por consiguiente, la adquisicion de seis (6) UTV a través de los procedimientos del portal de
Compras Publicas se consolida como una accién administrativa de caracter indispensable e
impostergable. Esta contratacion permitird reponer las bajas técnicas, habilitar nuevos puntos
geograficos de respuesta rapida y cumplir con la misién institucional de proteger la vida, los
bienes y el medio ambiente de la ciudadania guayaquilefia.
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Beneficio

La adquisicion de seis (6) Vehiculos Utilitarios Todo Terreno (UTV) permitird restablecer la
capacidad institucional instalada, actualmente determinada en 0% (nula), para la atencion
inmediata de incendios forestales y emergencias en zonas rurales, periurbanas y de dificil acceso.

Este beneficio se evidencia en la reposicion de las cuatro (4) unidades que han cumplido su vida util
y en la incorporacién de dos (2) unidades adicionales destinadas a los sectores estratégicos de El
Consuelo y Socio Vivienda, fortaleciendo la cobertura territorial y la capacidad de reaccidn operativa
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil.

Eficiencia

Desde el enfoque de eficiencia, la contratacion optimiza el uso de los recursos publicos al sustituir
unidades con alto desgaste mecanico, fallas recurrentes y costos correctivos crecientes, por
vehiculos nuevos con mejores condiciones técnicas, garantia y mayor disponibilidad operativa. Al
contar con UTV adecuados para terrenos agrestes, se reducira la dependencia de mantenimientos
correctivos no sostenibles y se mejorara la asignacion de recursos humanos, logisticos y econémicos
durante la atencién de emergencias.

Asimismo, la ubicacion estratégica de las unidades permitira mejorar los tiempos de desplazamiento,
facilitar el traslado oportuno del personal operativo, herramientas y equipos especializados, y
disminuir el riesgo de propagacion de incendios hacia zonas pobladas, areas verdes, flora y fauna.
En consecuencia, la adquisicion contribuye a una gestion institucional mas eficiente, preventiva y
sostenible.

Efectividad

La efectividad de la adquisicion se refleja en la capacidad real de la institucion para cumplir su
mision de proteger la vida, los bienes y el ambiente mediante una respuesta oportuna, segura y
técnicamente adecuada. Al pasar de una capacidad instalada nula (0%) a una disponibilidad
operativa fortalecida con seis (6) UTV, la Division Técnica Forestal y Ambiental podra intervenir con
mayor rapidez en incendios forestales, emergencias ambientales y eventos que se presenten en
sectores de dificil acceso.

Esta mejora permitira ejecutar acciones de prevencion, control y extincién de incendios con mayor
oportunidad, reduciendo la exposicion del personal operativo a riesgos derivados del uso de
unidades poco operativas y aumentando la probabilidad de contener los eventos en su fase inicial
evitando que se propague de manera acelerada y descontrolada.

En tal sentido, la adquisicion propuesta resulta efectiva porque atiende directamente la brecha
operativa identificada, garantiza continuidad en el servicio institucional y permite que la respuesta
ante emergencias sea coherente con los principios de eficacia, eficiencia, calidad, seguridad y
responsabilidad ambiental aplicables a la gestion publica.

d. ANALISIS PRELIMINAR DE MEJOR VALOR POR DINERO

De conformidad con el articulo 65 del Reglamento General de La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Plblica a continuacién se detalla:

b.1) Estrategia de adquisicion mas adecuada:

La estrategia de adquisicion mas adecuada es aquella que asegure oportunidad, calidad y
eficiencia en la adquisicién de estas unidades con innovacion tecnoldgica que permita continuar
garantizando un dptimo tiempo de respuesta, de los incendios forestales, permitiendo cuidar del
medio ambiente y de la flora y fauna que habita en cada uno de los cerros, se requerira de un
procedimiento agil y transparente que priorice el precio mas bajo, considerando las caracteristicas
de los bienes requeridos.
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Esta estrategia permite una gestién agil, eficiente y transparente, priorizando proveedores que
ofrezcan bienes y servicios de alta calidad, adecuados para las condiciones extremas en las que
operan los vehiculos de emergencia.

b.2) Atributos que contribuyen a maximizar los resultados del gasto publico:

- Calidad y seguridad: Se debera garantizar que ciertos bienes a suministrar gocen de
estandares de fabricacion, es decir que cumplan con normativas orientadas en materia contra
incendios y seguridad humana, considerando la naturaleza para lo que son requeridos
Es importante sefialar que, a la fecha, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica
aun no ha expedido los instructivos y/o metodologias necesarias para Ila
implementacion y operativizacion del principio rector de mejor valor por dinero,
conforme consta en el ultimo inciso del Art. 74 del RLOSNCP.

e. VIABILIDAD LEGAL

La Constitucion de la republica del Ecuador

Art. 226.- "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimento de sus fines y hacer efectivo el goce
y €jercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 288.- "Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarén los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeras y
medianas unidades productivas”.

Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Articulo 62.- Fase preparatoria. - El objetivo de la fase preparatoria es identificar lo que se va a
contratar, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
Institucionales, de acuerdo con las competencias y atribuciones, de la entidad contratante.

Articulo 63.- Planificacion de la compra. - En todo procedimiento de contratacion publica, /a
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la
gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion
suficiente y en las cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el afio se realizard tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,

3. Toda compra que se efectue o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales.

4. DETERMINACION DE LA NECESIDAD

Conforme el andlisis realizado se determina la necesidad de la “"ADQUISICION DE SEIS (6)
VEHICULOS UTILITARIOS TODO TERRENO PARA ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL".
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5. CONCLUSION

Con base en el andlisis realizado, se concluye que la “ADQUISICION DE SEIS (6) VEHICULOS
UTILITARIOS TODO TERRENO PARA ATENCION DE EMERGENCIAS PARA EL BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL”, es necesaria para cumplir con los objetivos
institucionales.

Se adjunta la siguiente documentacion:

v Informes Técnicos y anexos

v' Oficio S/N de fecha 24 de febrero de 2026 emitido por el Myr. Carlos Salazar, Jefe de la
Division Técnica Forestal y Ambiental

v Solicitud de certificacion de existencia en bodega

v’ Certificacién de existencia de bienes

v Verificacion de Catalogo Electronico

Elaborado por Ing. Pedro Zumba Especialista del Centro de

Gomez Servicio Logistico 3 (E)
Revisado por Ing. Felipe Peralta Sul?djrectc?r r,-: B ANTON O
Velasquez Administrativo A0 PERALTA
T VELASQUEZ
CPA. Emma Mackliff Directora General

Aprobado por Hidalgo Administrativa
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