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Coronel (B)

Martin Cucalén de Icaza

PRIMER JEFE

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL
Guayaquil.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. BCBG-PJB-2025-0541-OF, de 12 de diciembre de 2025, ingresado en la
Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado el 19 del mismo mes y afio, y remitido
a este despacho con oficio No. PGE-DR1-2026-00496, de 15 de enero de 2026, se formuld la
siguiente consulta:

“;Cual es la correcta inteligencia y alcance del articulo 5 del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en relacion con el articulo
6 del mismo cuerpo normativo, respecto de la determinacion de la normativa aplicable a
los contratos de importacion de bienes, cuando la adquisicion se perfecciona en el
extranjero pero la entrega se realiza en territorio ecuatoriano, y existe imposibilidad
material de determinar anticipadamente el pais de origen del proveedor al momento de
la convocatoria?”.

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

Con oficio No. PGE-DR1-2025-00454, de 8 de diciembre de 2025, la Direccion Regional 1 de la
Procuraduria General del Estado solicité al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil (en
adelante, “BCBG”) que la consulta inicialmente presentada en oficio No. BCBG-PJB-2025-0509-
OF, de 26 de noviembre de 2025, sea reformulada. Este requerimiento fue atendido con el oficio
No. BCBG-PJB-2025-0541-OF, de 12 de diciembre de 2025, al que se ha hecho referencia al inicio
del presente.
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El informe juridico del BCBG, contenido en el memorando No. BCBG-DGAL-2025-0594-M, de
12 de diciembre de 2025, cit6 los articulos 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en
adelante, “CRE™); 1 y 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica® (en
adelante, “LOSNCP”); y, 5 y 6 del Reglamento a la LOSNCP? (en adelante, “RGLOSNCP”), con
fundamento en los cuales concluyo lo siguiente:

“V. POSTURA INSTITUCIONAL

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil considera que el articulo 5 del
Reglamento General a la LOSNCP debe interpretarse de manera restrictiva, en atencion
a su caracter excepcional frente al régimen general de contratacion publica previsto en la
LOSNCP. Bajo esta interpretacion, dicha disposicion seria aplicable unicamente a
aquellas contrataciones cuya ejecucion integral se realice fuera del territorio nacional.”
(énfasis afnadido).

Con la finalidad de contar con mayores elementos de analisis, mediante oficios No. 14873, 14874
y 14875, de 26 de enero de 2026, este organismo solicitd al Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior e Inversiones (en adelante, “MPCEIP”), al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (en
adelante, “SENAE”) y al Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (en adelante, “SERCOP”),
respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia de la consulta.
Con oficio No. 15258, de 12 de febrero de 2026, se insistié6 al SERCOP en dicho requerimiento,
sin haber recibido respuesta hasta la fecha.

Los referidos requerimientos fueron atendidos en el siguiente orden: i) por el MPCEIP, a través del
oficio No. MPCEI-CGAJ-2026-0020-O, de 09 de febrero de 2026, ingresado al siguiente dia en el
correo institucional de la Procuraduria General del Estado; y, ii) por el SENAE, con oficio No.
SENAE-SENAE-2026-0060-OF, de 11 de febrero de 2026, recibido en esta Procuraduria el mismo
dia.

El criterio juridico del MPCEIP analizé y concluy¢:

“(...) se observa que el nucleo del problema planteado no radica en una controversia
sustantiva sobre el régimen juridico de fondo, sino en una cuestion procedimental
vinculada a la fase preparatoria y precontractual de la contratacion publica,
especificamente en lo relativo a la imposibilidad material de determinar anticipadamente
el pais de origen del proveedor al momento de la convocatoria.

Dicha imposibilidad, sin embargo, no puede considerarse absoluta, en la medida en que
depende de como la entidad contratante estructure sus estudios de mercado,
especificaciones técnicas y condiciones del procedimiento. En determinados supuestos, la

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
2 LOSNCP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008.
3 RGLOSNCP, publicado en el Noveno Suplemento del Registro Oficial 153 de 28 de octubre de 2025.
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entidad podria establecer requisitos o parametros que permitan anticipar o delimitar el
origen de los bienes o de los proveedores, sin perjuicio de que ello se enmarca en el ambito
de su discrecionalidad técnica y de las decisiones propias de la fase preparatoria de cada
proceso de contratacion de la entidad contrate. Entre ellos, se podria realizar estudios de
mercado que permitan determinar un pais o listado de paises que sean mds convenientes
para el procedimiento con base en criterios técnicos, existencia de los bienes a adquirir en
un pais o paises especificos y de costo - beneficio, lo cual permitiria delimitar el pais de
contratacion. Adicionalmente, puede acudir a las practicas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional, para cuya aplicacion no sea indispensable
delimitar preliminarmente el pais de origen de los bienes.

(...) En cuanto a los procedimientos para importacion de mercancias, dichas
atribuciones se encuentran distribuidas entre el Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador (SENAE) y el Comité de Comercio Exterior (COMEX), de conformidad con los
articulos 211 y 72 del Codigo Orgdnico de la Produccion e Inversiones (COPCI),
respectivamente.

Por tanto, no corresponde a esta Cartera de Estado pronunciarse sobre los procedimientos
internos de las entidades contratantes ni sobre la aplicacion especifica de dichas
disposiciones en casos concretos, materias que se rigen por la normativa especializada
de contratacion publica y cuya interpretacion y control competen al SERCOP; y en
cuanto a procedimientos para importacion de bienes, la entidad competente es el Servicio
Nacional de Aduanas, de conformidad con el Cédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones.” (énfasis afiadido).

Por su parte, el criterio juridico del SENAE consider¢ los articulos 218 del Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones* (en adelante, “COPCP’); 71 y 72 del Reglamento al Titulo de
la Facilitacién Aduanera para el Comercio, del Libro V del COPCI® (en adelante, “Reglamento al
Titulo de Facilitacion Aduanera™); 2y 9 de la LOSNCP; y, 7 y 8 del RGLOSNCP. Al respecto,
manifesto lo siguiente:

“2.- ANALISIS:

(-..) En virtud de lo expuesto, podemos observar que la normativa vigente detallada en el
apartado Base Legal del presente documento, en especial el articulo 71y 72 del Reglamento
al Titulo de la Facilitacion para el Comercio, del Libro V del Codigo Organico de la
Produccion, corresponde y es de competencia del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
entre otros verificar el cumplimiento de las formalidades aduaneras, tales como, anexar junto
a la declaracion aduanera los documentos de acompanamiento (documentos de control previo)

cuando corresponda.

* COPCI, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 2010.
> Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 452 de 19 de mayo de 2011.
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Cabe senalar que, los contratos de importacion de bienes obedecen a un tema netamente
privado entre el importador y su proveedor, toda vez que, es un acuerdo de voluntades entre
dos o mas partes, siendo su objetivo crear, transferir, modificar o exigir derechos y
obligaciones, negociacion en la cual, la administracion aduanera no interviene, por lo tanto
no es factible emitir ningun criterio o comentario respecto a esta temdtica, ya que la regulacion
contractual no es competencia del SENAE.

No obstante, la interrogante formulada por el Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Guayaquil, esto es, respecto de la determinacion de la normativa aplicable a los contratos
de importacion de bienes, cuando la adquisicion se perfecciona en el extranjero pero la entrega
se realiza en territorio ecuatoriano, y existe imposibilidad material de determinar
anticipadamente el pais de origen del proveedor al momento de la convocatoria, _debe
considerarse lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica, que determina ‘Art. 2.- Ambito territorial.- Las contrataciones que se

realicen en el extranjero se someteran a las disposiciones normativas legales del pais
extranjero, a las practicas comerciales o a los modelos de negocios de aplicacion
internacional. (...)°; siendo su entidad regulatoria el Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP), en concordancia con los articulos 5, 6, 7y 8 del Reglamento General a la

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que regula el proceso al que

deben someterse las contrataciones realizadas en el extranjero, enfatizandose que, el proceso

de contratacion y el de importacion, responden_a instancias distintas, regulados por normas

independientes y controlados por entidades autonomas” (el resaltado corresponde al texto
original y lo subrayado me pertenece).

De lo expuesto se observa que la consultante, el MPCEIP y el SENAE coinciden en sefalar que el

articulo 2 de la LOSNCP establece un régimen excepcional para aquellas contrataciones que se

realicen en el extranjero, sometidas a las disposiciones normativas legales del pais extranjero, a las
practicas comerciales o a los modelos de negocios de aplicacion internacional. El BCBG aclara que

ese régimen excepcional seria aplicable “unicamente a aquellas contrataciones cuya ejecucion
integral se realice fuera del territorio nacional” sin realizar un analisis mayor que permita
establecer la duda normativa en cuanto al caso materia de la consulta.

Por otra parte, el MPCEIP y la SENAE enfatizan la diferencia entre los procedimientos para las

contrataciones realizadas en el exterior y la importaciéon de bienes, conforme lo previsto en los
articulos 5 y 6 del RGLOSNCP, por corresponder a instancias diferentes sujetas al control de

diferentes entidades en materia de contratacion publica y comercio.
2. Analisis.

Con el fin de facilitar el estudio de la materia objeto de la consulta, el analisis desarrollara los
siguientes aspectos: i) Régimen juridico y diferencias entre contratacion en el extranjero e
importacion; i) Procedimiento de verificacion de produccion nacional e importacion en
contratacion publica.
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2.1. Régimen juridico y diferencias entre contratacion en el extranjero e importacion. -

El primer inciso del articulo 1 de la LOSNCP determina que su objeto es “establecer el marco
normativo para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes, obras, servicios y
consultorias para la satisfaccion de necesidades de la ciudadania y del interés general”, en una
compra publica por resultados y buscando siempre la mejor relacion entre calidad y precio.

En cuanto al ambito territorial, el primer inciso del articulo 2 de la LOSNCP sefiala que “Las
contrataciones que se realicen en el extranjero se someterdn a las disposiciones normativas
legales del pais extranjero, a las prdcticas comerciales o a los modelos de negocios de aplicacion
internacional”;y, su inciso final establece que el RGLOSNCP “regulard las situaciones previstas
en este articulo, con enfoque de transparencia y buen uso de los recursos publicos” (énfasis
afiadido). El inciso tercero del citado articulo 2 de la LOSNCP establece que “Las entidades
contratantes estan obligadas a aplicar los instrumentos comerciales internacionales que ratifique
el Estado ecuatoriano, en materia de contratacion publica”.

En esta linea, el articulo 3 ibidem dispone que se observaran los siguientes principios “(...) los
principios de legalidad, trato justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia,
igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del resultado, y, mejor valor
por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo y en otra
normativa que fuere aplicable”.

Ahora bien, con relacion al &mbito especifico de la consulta, es preciso centrarnos en el contenido
de los articulos 5 y 6 del RGLOSNCP con la finalidad de determinar sus diferencias:

El articulo 5 del RGLOSNCEP sefiala que no se regirdn por las normas previstas en la LOSNCP o
el RGLOSNCP “la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion
de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio
nacional”. Aclara que dichos procedimientos “se someterdn a las normas legales del pais en que
se contraten o a prdcticas comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional,
procurando realizar procesos internacionales de seleccion competitivos™. Al respecto, establece
que en la practica comercial “se contemplan los procedimientos y modalidades de contratacion de
gobierno a gobierno u otras modalidades que fueren necesarias y aplicables, con sujecion a sus
requisitos propios” (énfasis afiadido). El inciso final del articulo mencionado determina que, para
las contrataciones en el extranjero, “la mdxima autoridad de la entidad o su delegado debera emitir
de manera motivada, la resolucion de inicio del procedimiento, en la que se debera detallar la
normativa a la que estaradn sujetas dichas contrataciones”, sin que se constituya en mecanismo de
elusion de los procedimientos previstos en la LOSNCP y el RGLOSNCP.

Por su parte, el articulo 6 del RGLOSNCP prevé:
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“Art. 6.- Adquisicion a través de importacion. - Para la adquisicion de bienes, y que las
entidades contratantes vayan a importar directamente, o para la contratacion de servicios
en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario que la entidad realice

previamente el tramite de verificacion de produccion nacional (VPN), conforme lo
dispuesto en el presente Reglamento.

(...) El Servicio Nacional de Contratacion Publica emitira mediante resolucion motivada
un listado de bienes y servicios categorizados por CPCs, que no tienen produccion
nacional registrada en la contratacion publica. Los bienes o servicios que son parte de
este listado se exceptuaran del proceso de verificacion de produccion nacional, pero sera
obligatorio realizar el tramite de solicitud de autorizacion de licencias de importacion,
segun corresponda.

En el caso de bienes, una vez que se realice la adquisicion en el extranjero, se tramitard
la solicitud de autorizacion de licencias de importacion a través de la Ventanilla Unica
Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

La correcta aplicacion de este articulo sera de exclusiva responsabilidad de la entidad
contratante y estard sujeto al control y verificacion del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, de conformidad con la normativa que se emita para tal efecto, De detectarse el
mal uso de esta disposicion, se podra negar la autorizacion de la licencia en cualquier
momento” (el resaltado y subrayado me corresponden).

Del contenido de los precitados articulos se determinan las siguientes diferencias:

Aspecto
Diferenciador

Art. 5: Contrataciones en el
extranjero

Art. 6: Adquisicion a través de
importacion

Lugar de Ejecucion

El objeto (bien, obra o servicio)
debe ejecutarse fuera del territorio
nacional.

Los bienes se importan para usarse en
el pais o los servicios se ejecutan dentro
del territorio nacional.

Régimen Juridico

No se rigen por la LOSNCP. Se
someten a las leyes del pais de

Se rigen por la normativa nacional,
especificamente en lo que respecta a la

contratacion 0 practicas|[verificacion de produccion nacional e
internacionales. importaciones.

Verificacion de . . .

. . Es obligatoria y previa, salvo
Produccion No aplica ) £
. excepciones especificas.

Nacional (VPN) P P
Permite modalidades de Gobierno||Se enfoca en la importacion directa de

Modelos de Negocio|la Gobierno y modelos de||bienes y servicios mediante licencias

aplicacion internacional.

de importacion.
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Incluye patrocinio, copatrocinio o|[Servicios contratados en el exterior
asesoria internacional del Estado a|[pero cuya prestacion efectiva es en
ejecutarse en el exterior. Ecuador.

Servicios

Especificos

Asi entonces, se observa que la distincién que permite dilucidar el régimen a aplicar es la
determinacion de la localidad en donde se ejecutara y/o usara el bien, obra o servicio contratado.
En este sentido, cuando su ejecucion o uso se realice en el extranjero, correspondera aplicar lo
dispuesto en el articulo 5 del RGLOSNCP; mientras que, si su utilizacion tiene lugar en territorio
nacional, aun cuando su origen sea extranjero, deberd observarse el régimen previsto en el articulo
6 ibidem.

Al efecto, y de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la LOSNCP, antes de iniciar un
procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la entidad
contratante “deberd contar con los estudios y diserios completos, definitivos y actualizados, planos
y calculos, especificaciones técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios -APUS-
de ser el caso, presupuesto referencial y demds informacion necesaria para la contratacion,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes”. El inciso quinto del referido articulo
recalca asimismo que “La entidad contratante serd la responsable de definir adecuadamente el
objeto de contratacion, y de elegir el procedimiento de contratacion mds adecuado’ para la
obtencion del mejor costo de la contratacion (énfasis afiadido).

Consecuentemente, en todo proceso de contratacion publica, corresponde a la entidad contratante
identificar y justificar la necesidad, asi como definir, entre otros, el objeto de contratacion y, su
lugar de utilidad o ejecucion.

De lo expuesto se desprende lo siguiente: i) el articulo 2 de la LOSNCP y 5 de su Reglamento
excluyen del régimen de su aplicacion a las contrataciones que por su naturaleza, objeto o alcance
deban ser ejecutados fuera del territorio nacional, para cuyo efecto, corresponde previamente la
verificacion de que no exista oferta nacional; i) el régimen aplicable a contrataciones
internacionales depende del lugar de ejecucion: si se realizan en el extranjero, se sujetan a
normativa o practicas internacionales, sin aplicacion directa de la LOSNCP; iii) el proceso de
importacion es pertinente cuando el bien o servicio se utiliza en Ecuador, se rige por normativa
nacional y exige verificacion de produccion nacional; y, iv) la definicion del régimen aplicable
recae en la entidad contratante, la cual, con sustento en estudios previos suficientes, debe establecer
de manera justificada el lugar de ejecucion, a fin de determinar adecuadamente el procedimiento
de contratacion correspondiente.

2.2. Procedimiento de verificacion de produccion nacional e importacion en contratacion
publica. -

El inciso primero del articulo 7 del RGLOSNCP dispone que las entidades contratantes deberan
publicar, a través del Portal de Contratacion Publica, la verificacion de produccion nacional “antes
de iniciar procedimientos competitivos de seleccion en el extranjero, unicamente respecto de los
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requerimientos para la adquisicion de bienes a importarse directamente, o para la contratacion
de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional” (énfasis anadido).

Los incisos segundo y tercero del articulo 7 ibidem sefialan que “El tramite de solicitud de
autorizacion de licencias de importacion sera obligatorio y se obtendrad a través de la Ventanilla
Unica Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador”, 1o que no rige para “la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del
territorio nacional” (énfasis afiadido).

Asimismo, el articulo 8 del RGLOSNCP establece el procedimiento de importacion en los
siguientes términos:

“Art. 8.- Procedimiento. - La publicacion debera contener las especificaciones técnicas
del bien a importarse o los términos de referencia del servicio a contratarse en el exterior,
para este tipo de procedimiento no aplica pliegos, de conformidad con las normas y/o
reglamentaciones técnicas emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion.

De igual manera debera seleccionar el codigo CPC que identifique el bien o servicio que
requieren las entidades contratantes, el valor de umbral minimo y los parametros de
calificacion que deberan cumplir las manifestaciones de interés que presenten los
proveedores, informacion que debera constar en los términos de referencia o
especificaciones técnicas.

Una vez publicado el procedimiento en el Portal de Contratacion Publica, el sistema
enviard la invitacién a los proveedores que se encuentren habilitados en el Registro Unico
de Proveedores - RUP en la correspondiente categoria CPC del bien o servicio requerido.

(...) Las entidades contratantes, una vez finalizado el procedimiento antes descrito y
verificado que no existe produccion nacional, deberan presentar la solicitud de
autorizacion al SERCOP, previo a iniciar la importacion de bienes o contratacion de
servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, adjuntando el resultado de
manifestacion de interés obtenido en el Portal de Contratacion Publica.

En el caso de que no existan manifestaciones de interés o si las presentadas hubieran sido
descalificadas, el SERCOP, una vez ingresada la solicitud de autorizacion, verificard en
sus bases de datos o en otras con las que tenga interconexion, si existe produccion
nacional. De no existir produccion nacional, se autorizard la importacion de bienes o
contratacion de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional.

EISERCOP, de ser el caso, otorgarda la autorizacion de importacion, en el término maximo
de doce (12) dias contados a partir de la presentacion de la solicitud de autorizacion por
parte de las entidades contratantes”.
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De otro lado, el articulo 9 ibidem establece las excepciones de VPN, mientras que el articulo 10
ibidem prohibe a particulares beneficiarse de las autorizaciones de importacion de bienes que emita
el SERCOP vy sefala que “serdn aplicables unicamente cuando una entidad contratante vaya a
efectuar la importacion de manera directa”, con la finalidad de “evitar el pago de tributos al
comercio exterior”.

En linea con lo expuesto, el articulo 71 del COPCI® otorga al Comité de Comercio Exterior (en
adelante, “COMEX”) la calidad de organismo rector en materia de politica comercial, al que, segliin
el articulo 72 ibidem, entre otros deberes y atribuciones, le corresponde:

“e. Regular, facilitar o restringir la exportacion, importacion, circulacion y transito de
mercancias no nacionales ni nacionalizadas, en los casos previstos en este Codigo y en los
acuerdos internacionales debidamente ratificados por el Estado ecuatoriano,

f- Expedir las normas sobre registros, autorizaciones, documentos de control previo,
licencias y procedimientos de importacion y exportacion, distintos a los aduaneros,
general y sectorial, con inclusion de los requisitos que se deben cumplir, distintos a los
tramites aduaneros,”.

Asi, el articulo 206 del COPCI’ determina que corresponde al SENAE “ejecutar la politica
aduanera y expedir las normas para su aplicacion, a través de la Directora o el Director General”.
Al respecto, el articulo 209 ibidem sefiala que “La sujecion a la potestad aduanera comporta el
cumplimiento de todas las formalidades y requisitos que regulen la entrada o salida de personas,
mercancias, y medios de transporte”; asi como el pago de tributos y gravamenes de control y
recaudacion del SENAE. Por otra parte, entre las atribuciones de este organismo, el articulo 211
refiere:

“i. Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del
comercio internacional y de los regimenes aduaneros aun cuando no estén expresamente
determinadas en este Codigo o su reglamento,”

De lo expuesto se desprende que: i) los bienes que se adquieran y que vayan a ser importados
directamente por parte de la entidad contratante deben observar lo previsto en los articulos 6, 7y 8
del RGLOSNCEP, sin perjuicio del cumplimiento de las normas en materia de politica comercial y
de aduana para el ingreso de los bienes adquiridos en el extranjero, conforme su régimen de
importacion; #i) el proceso de importacion por parte de entidades del sector publico esta sujeto a un
procedimiento obligatorio que incluye la verificacion de produccion nacional y la obtencion de
autorizaciones y licencias antes de iniciar la contratacion o importacion; iii) el SERCOP ejerce
control sobre la procedencia de la importacion, verificando la inexistencia de produccion nacional

5 COPCI, Libro IV “DEL COMERCIO EXTERIOR, SUS ORGANOS DE CONTROL E INSTRUMENTOS”, Titulo I “DE LA
INSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR”

7 COPCI, Libro V “DE LA COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y DE LA FACILITACION ADUANERA”, Titulo IV “DE LA
ADMINISTRACION ADUANERA”, Capitulo I “NATURALEZA Y ATRIBUCIONES”.
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y autorizando el proceso, por lo que su uso indebido puede derivar en la negativa de licencias y
responsabilidades para la entidad contratante; y; iv) la autorizacidén de importaciones no es aplicable
a contrataciones ejecutadas fuera del territorio nacional, al no involucrar el ingreso de bienes o
servicios para su utilizacion en el pais.

3. Pronunciamiento.

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, al tenor del articulo 2 de la LOSNCP, y
los articulos 5 y 6 del RGLOSNCEP, la eleccion por parte de la entidad contratante del régimen
juridico pertinente -contrataciéon en el extranjero o adquisiciéon a través de importacion- se
condiciona al lugar de ejecucion o utilizacion del objeto contractual, sin que constituyan criterios
determinantes el lugar en el que se perfecciona la adquisicion ni la identificacion previa del
proveedor extranjero.

En este sentido, el articulo 5 del referido Reglamento regula exclusivamente aquellos supuestos en
los que el bien, obra o servicio se ejecutan integramente fuera del territorio nacional, sometiéndose
a normativa extranjera o practicas comerciales internacionales.

Por el contrario, el articulo 6 ibidem resulta aplicable para la adquisicion de bienes que las entidades
contratantes vayan a importar directamente, o para la contratacién de servicios en el exterior a
ejecutarse en territorio nacional.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracién Piblica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacién a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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