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    Guayaquil, 23 de julio de 2026 

Oficio. No. BCBG-DGCP-2026-0207-OF 
 
 

Magister 

Nataly Patricia Avilés Pastás 

DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA  

En su despacho. - 
Ciudad. - 

 
 

Asunto: Respuesta al Oficio Nro. SERCOP-DSP-2026-7358-OF 
 
 

De mis consideraciones. - 
 

En atención a la acción de control realizada por el Servicio Nacional de Contratación Pública, 
mediante Oficio Nro. SERCOP-DSP-2026-7358-OF, de fecha 22 de julio de 2026, notificado por 
correo electrónico el 23 de julio de 2026, respecto del procedimiento de Publicación Especial No. 
PE-BCBG-2026-0003, cuyo objeto es la “ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE RESPIRACION 
AUTÓNOMA PARA LA ACADEMIA DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL”, en el ejercicio de 
su facultad de supervisión de organismo de control, me permito informar lo siguiente: 
 
A) ANTECEDENTES 

 
El Servicio Nacional de Contratación Pública, dentro de su acción de control, solicitó a la entidad 
que, en el término de siete (7) días contados a partir de su notificación remita las justificaciones con 
los respectivos argumentos que desvirtúen las observaciones realizadas por el ente de control 
conforme al siguiente detalle: 

  
(…) 2.1 De la revisión realizada a la Resolución de Inicio publicada por su representada en el 
portal de compras públicas, se evidencia que señala “(…) en el Suplemento del Registro Oficial 
No. 395 del 04 de agosto de 2008, se publicó la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, que tiene por objeto establecer el Sistema Nacional de Contratación 
Pública y, los principios y normas que regulan los procedimientos de contratación pública; en 
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 del 20 de junio de 2022, se publicó el 
Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, que tiene 
por objeto la aplicación de la ley de la materia por parte de las entidades previstas en el artículo 
1 de la Ley y los actores que forman parte del Sistema Nacional de Contratación Pública; y, en 
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 367 del 03 de agosto de 2023, se publica la 
resolución No. R.E-SERCOP-2023-0134 del 01 de agosto de 2023 del Servicio Nacional de 
Contratación Pública, por medio de la cual se expide la Normativa Secundaria del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, que tiene por objeto complementar y desarrollar las 
disposiciones establecidas en la Ley y su Reglamento General de aplicación, que son de 
cumplimiento obligatorio por parte de las entidades previstas en el artículo 1 de la Ley y los 
actores que forman parte del Sistema Nacional de Contratación Pública”, sin embargo, la 
normativa a la que hace referencia actualmente no se encuentra vigente, contraviniendo con lo 
dispuesto en el artículo 2 del RGLOSNCP. 
 
2.2 De la revisión realizada a la documentación relevante del procedimiento que nos ocupa, se 
ha evidenciado que la Cotización 1, Cotización 3 y Anexo Estudio de Mercado no cuentan con 
firma de responsabilidad, de acuerdo a la verificación realizada en la herramienta FirmaEC, 
inobservando el artículo 41 del RGLOSNCP. 
 
2.3 Así mismo, se evidencia que la Cotización 1 y Cotización 3 no cuanta con la información 



Av. 9 de Octubre 607 y Escobedo - Telfs.: 3714840 - Casilla: 09-01-621 

Guayaquil - Ecuador 

 

BENEMÉRITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL 

FUNDADO EN 1835 
DECLARADO BENEMÉRITO POR EL H. CONGRESO DE 1930 

 
 

 

señalada en el literal e) del artículo 73 del RGLOSNCP. 
 
2.4 Luego de revisados la “Resolución de Inicio” y el "Pliego” publicado por su representada, se 
evidencia que dichos documentos se encuentran suscritos por la Arq. Carla Guerrero Guerra, 
SUBDIRECTORA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA (E), no habiéndose encontrado su delegación, 
me permito recordarle que el artículo 22 del RGLOSNCP en su parte pertinente señala “(¼) 
Cualquier actuación administrativa que se efectúe por delegación, deberá contener la mención 
expresa del instrumento que otorgó la delegación y por el cual se actúa (…)”. 

 
 

B) ANÁLISIS 
 

1. Respecto a la referencia de la normativa no vigente  
 

En atención a la observación 2.1, relacionada con que la normativa indicada no se encuentra vigente 
actualmente en la Resolución de Inicio, me permito aclarar y manifestar lo siguiente: 
 
Es preciso señalar que la referencia efectuada no actualizada del Reglamento General a la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y de la Normativa Secundaria del Sistema 
Nacional de Contratación Pública en la Resolución de Inicio fue un error involuntario, sin que ello 
haya incidido en la determinación del objeto contractual, del procedimiento, ni en las condiciones 
técnicas, económicas o jurídicas del proceso de contratación. 
 
La variación advertida no altera el sentido, alcance ni propósito de la norma citada, ni genera una 
interpretación distinta a la prevista en el reglamento vigente. En consecuencia, dicho error no 
produce efectos sustanciales que vulneren derechos, modifiquen obligaciones o afecten la validez del 
procedimiento. 
 
En este contexto, resulta pertinente señalar que, conforme a los principios que rigen la contratación 
pública, los errores formales o materiales subsanables, que no inciden en el fondo del acto 
administrativo ni afectan la legalidad del proceso, pueden ser corregidos sin que ello implique la 
nulidad o invalidez del mismo. La seguridad jurídica se mantiene incólume, toda vez que la actuación 
administrativa de la Entidad se ha desarrollado con apego a la normativa vigente y bajo el respeto a 
los principios de legalidad, transparencia y eficiencia. 
 
En virtud de lo expuesto, se concluye que la observación formulada se encuentra debidamente 
aclarada y subsanada, sin que exista afectación sustancial al proceso ni a los principios que rigen el 
Sistema Nacional de Contratación Pública. 
 
 
2. Respecto a la falta de firma de responsabilidad en la Cotización 1, Cotización 3 y 
Anexo de Estudio de Mercado 
 
Respecto a la falta de firma de responsabilidad, es importante recalcar que conforme lo estipulado 
en el último inciso del art. 47 del mencionado reglamento “(…)  no estarán sujetos a la 
obligatoriedad de suscripción electrónica el libro de obra, proformas y las garantías 
contractuales.”, por lo que su observación en base al art. 41.- Uso de firma electrónica del 
Reglamento quedaría sin efecto. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, mediante oficio No. 16305 del 16 de abril de 2026 suscrito por Rodrigo 
Constantine Sambrano, Procurador General del Estado, Subrogante, en lo relacionado con el 
Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública en su art. 6.- 
Adquisición a través de importación.- indica que los procesos de Adquisición a través de importación  
“se rigen por la normativa nacional, específicamente en lo que respecta a la 
verificación de producción nacional e importaciones.”. 
 
Se adjuntan los archivos con los links de los correos electrónicos en los cuales se podrá verificar la 
veracidad de las cotizaciones mencionadas.  
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En cuanto a que el Anexo del Estudio de Mercado no posee firma electrónica, es preciso indicar que 
el análisis para obtener el presupuesto referencial esta contenido en el Estudio de Mercado 
debidamente firmado.  
 
 
3. Respecto a que la Cotización 1 y Cotización no cuenta con la información señalada 
en el literal e) del artículo 73 del RGLOSNCP. 

 
Es importante indicar que dichas cotizaciones si cuentan con la información requerida, como la 
fecha de emisión, plazo de ejecución y tiempo de vigencia, las mismas que están marcadas en las 
siguientes capturas. 
 
Cotización 1 
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Cotización 3 
 

 
 
 
4. Respecto a la Delegación de Atribuciones en Materia de Contratación Pública  

 
En atención a la observación 2.4, se indica que mediante Resolución No. BCBG-2025-245 de 01 de 
agosto de 2025, el Crnl. Martín Cucalón – Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de 
Guayaquil delegó a la Sub-Directora de Contratación Pública las atribuciones correspondientes a la 
máxima autoridad institucional en materia de contratación pública por la LOSNCP y el RGLOSNCP, 
la misma que se encuentra publicada en el portal de contratación pública. 
 
Ahora bien, el ente rector alega en el numeral 2.4 de su Oficio No. SERCOP-DSP-2026-7358-OF, “se 
evidencia que dichos documentos se encuentran suscritos por la Arq. Carla Guerrero Guerra, 
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SUBDIRECTORA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA (E), no habiéndose encontrado su delegación”. 
Sin embargo, es indispensable indicar que el Sercop no es claro en determinar a qué documento hace 
mención respecto de dicha delegación, ya que la Resolución No. BCBG-2025-245 de Delegación de 
Atribuciones en materia de Contratación Pública si se encuentra publicada en los archivos 
relevantes del procedimiento No. PE-BCBG-2026-0003 por lo que se adjunta la captura que justifica 
lo antes mencionado: 
 

 

 
 

 
No obstante, en caso de que el ente de control haga mención del documento emitido por la Dirección 
General de Talento Humano (acción de personal) que acredite el encargo del cargo de Sub-Directora 
de Contratación Pública a la Arq. Carla Guerrero Guerra, la misma no es considerada como 
información relevante, quedando al criterio de la entidad en catalogarla de esa forma, en relación 
con lo que determina el numeral 35 del Art. 22 del RGLOSNCP: “(…) 35. Cualquier documento 
adicional que la entidad contratante considere pertinente.” 
 
Sin perjuicio de lo antes mencionado y con el ánimo de justificar el cargo de la servidora antes 
mencionada, se adjunta al presente oficio, copia de la Acción de Personal No. 0475-BCBG-DGTH, 
de fecha 16 de junio de 2026, donde la máxima autoridad dispuso el encargo de las funciones de 
Sub-Directora de Contratación Pública a la Arq. Carla Guerrero Guerra, desde el 16 de junio hasta 
segunda orden. 
 
 Es indispensable indicar que la entidad no publica las acciones de personal como archivos 
relevantes, ya que contienen información personal y sensible de los servidores, como nombres y 
apellidos, número de cédula, cargo y remuneración mensual, en relación con el principio de 
protección de la intimidad establecido en el Art. 24 del Código Orgánico Administrativo, que 
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determina lo siguiente: “las administraciones públicas, cuando manejen datos personales, deben 
observar y garantizar el derecho a la intimidad personal, familiar y respetar la vida privada de las 
personas”. 
 
Asimismo, la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales establece que el tratamiento de datos 
personales debe observar los principios de finalidad, proporcionalidad y minimización de datos, 
debiendo limitarse el acceso y difusión de información cuando esta contenga datos personales, en 
ese sentido su publicación podría implicar la divulgación de datos personales de carácter sensible, 
razón por la cual la entidad ha optado por resguardar dicha información. 

 
 

C) CONCLUSIÓN 
 
Con base en los argumentos de hecho de hecho y derecho antes expuestos, se desvirtúan los hallazgos 
observados por el Servicio Nacional de Contratación Pública, reiterando que en el procedimiento 
objeto de supervisión se aplicó la normativa legal vigente, priorizando los principios rectores de la 
contratación pública, tales como la legalidad, seguridad jurídica, transparencia y trato justo, 
conforme lo establece el Art. 3 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, por 
lo que se insta al ente de control que se acojan los presentes descargos y se disponga el levantamiento 
de la suspensión temporal del procedimiento de Publicación Especial PE-BCBG-2026-0003, cuyo 
objeto es la “ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE RESPIRACION AUTÓNOMA PARA LA 
ACADEMIA DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL”, con el fin de continuar a las etapas 
correspondientes. 
 
Se adjuntan como anexos al presente Oficio, los siguientes documentos: 
 

• Resolución de Delegación de Atribuciones en Materia de Contratación Pública 

• Oficio No. 16305 

• Acción de Personal 

• Links de correos electrónicos 

 
Sin otro particular, me suscribo con sentimientos de distinguida consideración. 

 
 
 
 
Atentamente, 
ABNEGACIÓN Y DISCIPLINA 

 
 
 

 
Arq. Carla Guerrero Guerra 
SUBDIRECTORA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA (E) 
DELEGADA DE LA MÁXIMA AUTORIDAD 
CI: 0918775370 
 
 
CC. Abg. Renato Alessandro Cozzarelli Calderón   

DIRECTOR DE SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS. 
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